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PREMESSA 
 

Il presente Piano di Sicurezza e Gestione delle Emergenze, viene redatto col fine di mettere a disposizione 
delle attività commerciali coinvolte, degli organizzatori e della cittadinanza, tutte le indicazioni per uno 
svolgimento “sicuro” delle attività relative al Mercato Settimanale del mercoledì che si svolge alla via Caiazza 
all’interno del territorio comunale di Arzano. 

 

1. NORME DI RIFERIMENTO 
 

Indicazioni tecniche di prevenzione incendi per l’installazione e la gestione di mercati su aree pubbliche con 
presenza di strutture fisse, rimovibili e autonegozi – Prot. 0003794 del 12/03/2014 
 

2. INDIVIDUAZIONE DELLE AREE, DESCRIZIONE E DURATA DELL’EVENTO 
 

L’evento in oggetto si svolge a cadenza settimanale nella giornata di mercoledì presso la locale via Caiazza, 
come da allegato grafico. 
La zona dovrà essere protetta con cubi/new jersey di calcestruzzo o idonea transennatura provvista di 
opportuna segnaletica di indicazione divieto per gli accessi/uscite dall’area, a protezione da eventuali 
intrusioni di veicoli all’interno dell’area dell’evento. Tale accorgimento consente inoltre di evitare la presenza 
di veicoli in marcia all’interno dell’area destinata alla circolazione pedonale dei visitatori. 
Tale misura dovrà però consentire l’accesso dei mezzi di soccorso e pertanto tali veicoli/cubi/new jersey 
di calcestruzzo o idonea transennatura a protezione dei varchi di ingresso dovranno essere collocati in 
maniera tale da lasciare un’entrata di larghezza minima pari a 3,50 m con altezza libera di almeno 4 m, 
con raggio di svolta minimo pari a 13 m e pendenza non superiore al 10%. 
Per quanto riguarda l’illuminazione, l’evento viene a svolgersi interamente in orario diurno, pertanto non 
vi è la necessità di una illuminazione di sicurezza. 
All’interno dell’area, così come riportato dalla D.G.C. di Istituzione di un mercato sperimentale ai sensi 
dell’art. 63 comma 7 della Legge Regionale 21 aprile 2020 n.7 “Testo Unico sul commercio ai sensi 
dell’art. 3, comma 1 della Legge Regionale 14 ottobre 2015 n.11”, verranno individuati n.18 posteggi, 
meglio individuati all’interno della planimetria allegata. Per tali posteggi si dovranno osservare le 
disposizioni indicate all’interno delle “Raccomandazioni tecniche di prevenzione incendi per l’installazione 
e la gestione di mercati su aree pubbliche, con presenza di strutture fisse, rimovibili ed autonegozi” con 
relativi allegati. Si intende sottolineare fin d’ora che ogni banco/autonegozio dotato di impianto elettrico o 
utilizzatore di liquido o gas combustibile, dovrà essere dotato di dichiarazione di conformità dei suddetti 
impianti a firma di tecnico abilitato, che dovrà essere presentato ai competenti uffici del comune ove si 
svolge la manifestazione. 

 

3. CAPIENZA MASSIMA AREA E VERIFICA VARCHI DI ALLONTANAMENTO 
 

In accordo alle recenti direttive, si considera una densità massima di affollamento pari a 2,00 pp/m2 e 
pertanto nel caso in esame si ottiene una capienza massima dell’area pari a 3700 pp, essendo la stessa pari 
a 1850 m2. Si considera un’effettiva presenza media di massimo 200 persone contemporaneamente. 

 

Al fine di una corretta gestione delle emergenze, sono stati inoltre individuati n. 4 varchi di allontanamento 
ubicati come in planimetria allegata in posizioni ragionevolmente contrapposte e di larghezza non inferiore 
a 3,50 m (>2,40 m, ovvero larghezza minima richiesta) in quanto utilizzabili anche dai mezzi di soccorso. 
Tali misure andranno verificate dall’organizzatore prima dell’inizio degli eventi previsti a cadenza 
settimanale. 
 
Per quanto riguarda la verifica della capacità di deflusso complessiva si ottiene: 
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- n. 5 moduli per il varco di ingresso-uscita su via De Vita, dim. modulo 0,60 m – dim complessiva varco 
3,50 m per automezzi di soccorso; 

- n. 5 moduli per il varco di ingresso-uscita su via Tenente A. Barone, dim. modulo 0,60 m – dim 
complessiva varco 3,50 m per automezzi di soccorso; 

- n. 5 moduli per il varco di ingresso-uscita su via Silvestro, dim. modulo 0,60 m – dim complessiva varco 
3,50 m per automezzi di soccorso; 

- n. 5 moduli per il varco di ingresso-uscita su via Murri/via Mattarella, dim. modulo 0,60 m – dim 
complessiva varco 3,50 m per automezzi di soccorso. 

 
Capacità di deflusso complessiva: 3700 pp / 20 moduli = 185 pp/modulo < 200 pp totali previste 
contemporaneamente. 
 

Tale verifica effettuata per la capienza derivante dall’affollamento massimo indicato dalla circolare si ritiene 
ampiamente soddisfatta nel caso del numero di persone previste pari a 200. 
 

4. SUDDIVISIONE IN SETTORI 
 

Essendo l’affollamento massimo previsto inferiore a 10.000 persone, non si ritiene necessaria la suddivisione 
in settori dell’area. 

 

5. PROTEZIONE ANTINCENDIO 
 

Si ritiene necessario che ogni banco/autonegozio dotato di impianto a combustibile per l’alimentazione 
degli impianti, sia dotato di almeno un estintore di adeguata capacità estinguente e munito dei controlli 
periodici prescritti dalle vigenti normative. 
Non essendo presente nessuna zona dedicata a palchi o scenografie, è ragionevole escludere la necessità 
di estintori carrellati. 

 

6. PIANO DI EMERGENZA ED EVACUAZIONE E ISTRUZIONI OPERATIVE 
 

Per emergenza si definisce qualsiasi situazione anomala tale da poter causare danni alle persone, agli 
impianti ed all’ambiente circostante, come ad esempio un infortunio grave, un pericolo di esplosione o 
incendio, perdita o sversamento di prodotti pericolosi, crolli, nubifragi ed ogni altro evento che possa essere 
fonte di pericolo per la cittadinanza. 
 
Istruzioni 

 

- mantenere la calma; 
- dare immediatamente l’allarme avvisando gli organi di vigilanza e soccorso del pericolo 

 
 

POLIZIA LOCALE 081.7313040 
 

NUMERI UTILI PER EMERGENZE 112 – 115 - 118 
 

- in caso di pericolo immediato, abbandonare l’area raggiungendo il luogo sicuro più vicino 
(indicato in planimetria) all’esterno dell’area di pericolo; 

- analogo comportamento deve essere eseguito dagli operatori economici intervenuti all’evento; 
- nel caso le condizioni lo consentano, ogni operatore prima di abbandonare il posto di lavoro deve 

mettere in sicurezza le attrezzature di propria competenza; 
- nel caso di un’emergenza evitare di precipitarsi verso le auto in sosta e mettersi in strada al fine di 
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evitare ostruzione delle vie di accesso per i mezzi di soccorso; 
- in caso di maxi – emergenza il punto di ritrovo e il punto di ammassamento per i mezzi di soccorso 

reputati idonei, come indicato nella planimetria allegata. 
 

 
Nominativi e soggetti designati di attuare le misure di sicurezza e prevenzione: 

 

INCARICO NOMINATIVO NUMERO DI TELEFONO 

Coordinamento dell’emergenza Operatori di Polizia in servizio 
 

081.7313040 

Responsabile centro di raccolta 
nel punto di ritrovo 

 

Operatori di Polizia in servizio 
 

081.7313040 

Accoglienza ai soccorritori e 
dare loro informazioni Operatori della Protezione Civile 081.7313040 

Intervento  
di spegnimento incendio VVF 115 

Intervento di soccorso sanitario Servizio Emergenza Sanitaria 118 
 

Sarà cura dell’amministrazione comunale aggiornare quando necessario i numeri di telefono indicati in 
precedenza al fine di assicurare una corretta gestione della fase di emergenza. 

 

Ai sensi della direttiva precedentemente indicata, dovrà essere prevista la comunicazione con il pubblico 
riguardo gli elementi salienti del piano d’emergenza prima, durante e alla fine della manifestazione. Il 
sistema di diffusione sonora per la comunicazione di quanto appena citato, dovrà essere alimentato da rete 
elettrica dedicata, con livello sonoro udibile in tutta l’area della manifestazione e in un numero congruo di 
postazioni in funzione dell’area della manifestazione. Nel caso particolare in oggetto lo scrivente ritiene 
idonea l’adozione di megafoni a batteria da parte degli operatori di sicurezza per le comunicazioni appena 
citate. 

 

7. OPERATORI DI SICUREZZA 
 

Nell’ambito della gestione della sicurezza, devono essere previsti operatori destinati alle seguenti mansioni: 
a) assistenza all’esodo; 
b) instradamento e monitoraggio dell’evento; 
c) lotta antincendio. 

 

Per l’espletamento di tali mansioni, l’organizzatore della manifestazione dovrà avvalersi di operatori in 
possesso dei seguenti requisiti: 

1. soggetti iscritti ad associazioni di protezione civile riconosciute nonché personale in quiescenza 
già appartenente alle forze dell’ordine, alle forze armate, ai corpi di vigili urbani, dei vigili del 
fuoco, al servizio sanitario, ovvero altri operatori in possesso di adeguata formazione in materia; 

2. addetti alla lotta antincendio e alla gestione dell’emergenza, formati con corsi di livello C 
(addetti antincendio in attività a rischio di incendio elevato) ai sensi del DM 10/03/1998 e abilitati 
ai sensi dell’art. 3 della L. 609/96. 

 
Nello specifico della presente manifestazione, ai sensi della direttiva indicata in precedenza, dovranno essere 
presenti 1 operatore ogni 200 persone. 
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Pertanto considerando il massimo affollamento di 3700 persone si ottiene un numero di operatori non 
inferiore a 19. Tale requisito, considerando l’affollamento pari a 200 persone, si considera soddisfatto 
mediante la presenza di almeno 1 operatore. 
Si rimanda comunque al Comando di Polizia Locale, incaricato della gestione della sicurezza, 
soddisfare tale esigenza e valutare la necessità di personale aggiuntivo in funzione di particolari 
affluenze in quanto tale piano si ritiene valido finché le condizioni analizzate si manterranno 
immutate o finché modificazioni della normativa vigente renderanno necessario l’adeguamento delle 
misure di sicurezza. 

 

8. PRESCRIZIONI PARTICOLARI PER MANIFESTAZIONI DINAMICHE IN SPAZI NON 
DELIMITATI 

Per manifestazioni dinamiche in spazi non delimitati si intendono le manifestazioni dove non è presente un 
unico punto di convergenza e stazionamento dei partecipanti e la manifestazione in oggetto ne è un chiaro 
esempio. Pertanto dovranno essere necessariamente osservati i seguenti punti: 
 

- divieto di detenzione nell’ambito del singolo banco o autonegozio di quantitativi di GPL in utilizzo 
e deposito superiori a 75 kg; 

- rispetto di una distanza di sicurezza non inferiore a 3,00 m tra banchi e/o autonegozi che 
impiegano GPL. Nel caso in cui i posteggi assegnati, non consentano il rispetto di tale distanza, 
sarà cura del personale della Polizia Locale individuare una nuova disposizione dei posteggi al 
fine di rispettare tale prescrizione; 

- possesso per ogni impianto elettrico/gas/liquido combustibile di conformità alle specifiche 
norme tecniche e alla regola dell’arte con dichiarazione a firma di tecnico abilitato e consecutiva 
presentazione della stessa dichiarazione agli uffici comunali di competenza. 

- disponibilità di un estintore ogni 100 m2 di superficie coperta ed utilizzata. 
 

La verifica di tali prescrizioni sarà a cura degli uffici comunali preposti. 
 
 

9. CLASSIFICAZIONE DEL RISCHIO SANITARIO PER PUBBLICHE MANIFESTAZIONI 
 

Denominazione Evento MERCATO SETTIMANALE MERCOLEDI 
Luogo di svolgimento ARZANO 
Data dell'evento ogni MERCOLEDI 

 
 

Calcolo del Livello di 
Variabili Definizione Scelta Punti 

 
 

Periodicità dell'evento 

Annuale  
 

2 
Mensile x 

Settimanale 
Tutti i giorni 

Occasionalmente/all'improvviso
 
 
 

Tipologia di evento 

Religioso  
 
 

2 

Sportivo 
Intrattenimento x 
Politico, sociale 

Concerto pop/rock 
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Altre variabili 
(più scelte) 

Prevista vendita e/o 
consumo di alcool  

 
 
 
 
 

1 

Possibile consumo di droghe 
Presenza di cat. Deboli 

(bambini, anziani, disabili) x 
Evento ampiamente 

pubblicizzato dai media 
Presenza di figure 
Politiche/religiose 

Possibili difficoltà nella viabilità
 Presenza di tensioni 

socio-politiche 
 
 

Durata 

< 12 ore x 
 

1 
da 12h a 3 giorni 

>3 giorni 
 
 
 
 
 

Luogo 
(più scelte) 

In città 
 
 
 
 

1 

In periferia/paesi o piccoli centri 
urbani x 

In ambiente acquatico 
(lago, fiume, mare, piscina) 

Altro 
(montano, impervio,  

ambiente rurale) 
 
 
 
 
 
 

Caratteristiche 

del luogo 
(pù scelte) 

Al coperto 
 
 
 
 
 
 
 

4 

All'aperto x 
Localizzato e ben definito x 
Esteso >1 campo da calcio 

Non delimitato da recinzioni x 
Delimitato da recinzioni 

Presenza di scale 
in entrata e/o in uscita 
Recinzioni Temporanee x 

Ponteggio Temporaneo,  
palco, coperture 

 

Logistica dell'area 
(più scelte) 

Servizi igienici disponibili x 
 

3 
Disponibilità d'acqua  

Punto di ristoro  
 
 

Stima dei partecipanti 

5 000 - 25 000 
 

0 
25 000 - 100 000 
100 000 - 500 000 

>500 

 

Età dei partecipanti 
25 - 65 

2 <25 - >65 x 
 
 

Densità dei partecipanti 
Bassa 1-2 pp/m2 x 

 
 

1 
Media 3-4 pp/m2
Alta 5-8 pp/m2
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Estrema >8 pp/m2 
 
 

Condizione dei partecipanti 

Rilassato x 
 

1 
Eccitato 

Aggressivo 
 
 

Posizione dei partecipanti 

Seduti 
 

3 
In parte seduti 

In piedi x 
Score totale 15 

  
Livello di Punteggio 

Rischio molto basso / basso < 18 
Rischio moderato /elevato 18 - 36 
Rischio molto elevato 37 - 55 

 

Definizione delle risorse necessarie in base al Rischio ed al punteggio ottenuto 
N. max visitatori all'evento 
N. visitatori effettivamente previsto 
Tipo di Manifestazione 
Presenza di personalità 
Possibili problemi di ordine pubblico 

3700 
200 

Mercato 
No 
No 

Punti relativi a n. max visitatori 
Punti relativi a n. previsto visitatori 

5 
1 

Subtotale 6 
Moltiplicatore per il tipo di manifestazione 0,3 

Subtotale 1,8 
Punti per presenza di personalità 
Punti per presenza di problemi di ordine pubblico 

0 
0 

Totale 1,8 
Ambulanze da Soccorso necessarie Ambulanze da 

Trasporto necessarie n. Soccorritori a piedi necessari Medici 
necessari 

0 
0 
0 
0 

 

Dalla valutazione appena effettuata, non si riscontra la necessità né di mezzi, né di personale di soccorso. 
 

Anche in questo caso, sarà cura degli organi preposti alla vigilanza della manifestazione valutare, in occa- 
sione di particolari affluenze, la necessità di far intervenire eventuali mezzi di soccorso sanitario e personale 
addetto. 

 
10. MISURE PER GLI OPERATORI (Banchi e Autonegozi) 

 

Ogni operatore che andrà ad occupare il posteggio a lui riservato dovrà attenersi alle misure riportate 
nell’allegato A della presente relazione ed in particolare: 

- per la preparazione di cibi destinati alla vendita devono essere utilizzati apparecchi provvisti di 
marcatura CE e tali apparecchi dovranno essere utilizzati in accordo alle istruzioni del manuale d’uso 
e manutenzione di cui devono essere in possesso; 

- il posizionamento degli autonegozi deve essere tale da limitare la propagazione di incendi; 
- il posizionamento degli autonegozi/banchi utilizzanti bombole a GPL deve essere vietato nelle 
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immediate vicinanze di tombini non sifonati o di aperture sul piano stradale in diretta comunicazione 
con ambienti confinati ubicati sotto il piano campagna. Qualora non fosse possibile evitare tale 
situazione devono essere previsti sistemi, anche mobili, al fine di evitare la formazione di sacche di 
gas all’interno dei precitati ambienti; 

- ogni banco deve essere dotato di almeno un estintore antincendio di capacità estinguente non 
inferiore a 35A 144B C; 

- ogni autonegozio/banco che utilizzi bombole a GPL deve essere dotato di personale di provata 
capacità nel caso di sostituzione o installazione delle suddette bombole. In particolare tale capacità 
viene comprovata dall’attestato di formazione specifico previsto dall’art.11, comma 1 del D.Lgs. 
22/02/2006 n. 128. 

 

Per quanto non specificato in questo elenco e per i comportamenti da adottare in caso di emergenza fare 
riferimento alle norme di settore vigenti. 
 

Arzano, 04.04.2024 
 
 UTC – III^ Area Tecnica  
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ALLEGATO “A” 
 

Raccomandazioni tecniche di prevenzione incendi per l’installazione e la gestione di mercati su aree 
 

pubbliche, con presenza di strutture fisse, rimovibili e autonegozi 
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ALLEGATO “B” 
 

Planimetria generale 
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